Pflichtenheft
Geschaftspriifungskommission der Ge-
meinde Therwil

1. Gesetzliche Grundlagen

Die Geschaftsprifungskommission stitzt ihre Tatigkeit und
Organisation auf:

— das Gemeindegesetz vom 28. Mai 1970, Stand
01.01.2018, insbesondere die §§ 101 bis 103, §125 sowie
die 88 21 und 22;

— die Gemeindeordnung der Gemeinde Therwil vom 25.
Mérz 1999, in der Uberarbeiteten Fassung vom 17. Sep-
tember 2003

— die Geschiftsordnung der Gemeindekommission der
Gemeinde Therwil vom 18. August 2015

2. Aufgaben

2.1. Im Allgemeinen

'Die Geschéftspriifungskommission ist ein Ausschuss der
Gemeindekommission mit Aufgaben im Bereich des Ober-
aufsichtsrechtes. Die Aufgaben lassen sich funktionell in drei
Bereiche aufteilen:

Feststellen, Bewerten des Festgestellten, Berichterstattun-
gen Uber diese Bewertung und allenfalls Aussprechen dar-
aus resultierender Empfehlungen; Das heisst, die Oberauf-
sicht ist die Kontrolle und nicht die Geschaftsfiihrung und
daher ohne unmittelbare, rechtlich durchsetzbare Folge.

*Die Geschiftsprifungskommission priift die Tatigkeit aller
Gemeindebehdrden und Verwaltungszweige, insbesondere
des Gemeinderates, der Gemeindeverwaltung, der Kommis-
sionen sowie Ausschiisse und Hilfsorgane mit behordlichen
Funktionen.

3Die Geschéftsprifungskommission versteht ihre Kontroll-
tatigkeit im Rahmen des gesetzlichen Auftrages auch als
eine Unterstltzung von Gemeinderat und Verwaltung.

2.2. Im Besonderen

'Die Kommission priift, ob die gesetzlichen Vorschriften und
die Reglemente der Gemeinde generell und formell richtig
angewendet werden und die Beschlisse der Gemeindever-
sammlung ordnungsgemass vollzogen worden sind. Sie
prift nicht die individuelle, materielle Richtigkeit von Ent-
scheidungen (§102.3 Gemeindegesetz). Sie stellt sicher, dass
keine Kompetenzen Uberschritten werden.

2Sie (iberwacht die frist- und zeitgerechte Erledigung der an-
stehenden Geschéfte. Bei schweren Pflichtverletzungen be-
antragt die Kommission der Gemeindeversammlung die An-
hebung des Disziplinarverfahrens.



3Die Kommission kontrolliert die Zweckmassigkeit der Orga-
nisation der Verwaltung, den Personalbestand und die inter-
nen Kompetenzverteilungen. Sie Gberwacht ausserdem die
Zweckmassigkeit der Einrichtungen und Ausristungen
(Blro-Einrichtungen, Fahrzeuge, Maschinen, Werkzeuge
usw.)

“Sie priift die Tatigkeit der interkommunalen Amtsstellen,
Kommissionen und Behdrden. Sie kann die Tatigkeit der Kin-
des- und Erwachsenenschutzbehorde, an welcher die Ge-
meinde beteiligt ist, oder die Tatigkeit der basellandschaftli-
chen und ausserkantonalen Zweckverbdnde und Anstalten,
an welchen die Gemeinde beteiligt ist, prifen. Es gilt § 102.1
Gemeindegesetz. Fur die fachliche Prifung sind die kanto-
nalen Aufsichtsbehdrden zustandig.

3. Organisation

Die Kommission besteht aus fiinf von der Gemeindekom-
mission gewahlten Mitgliedern.

’Die funf wahlerstarksten Parteien in der Gemeindekom-
mission sollen darin nach Mdglichkeit mit je einer Stimme
vertreten sein.

3Die GPK konstituiert sich selbst. Sie wahlt fiir die Dauer von
zwei Jahren eine Prasidentin oder einen Prasidenten, eine Vi-
zeprasidentin oder einen Vizeprasidenten und eine Aktuarin
oder einen Aktuar. Die Prasidentin oder der Prasident darf
nicht der gleichen Partei angehdren wie die Gemeindeprasi-
dentin oder der Gemeindeprasident, die Vizeprasidentin

oder der Vizeprasident nicht der gleichen Partei wie die Pra-
sidentin oder der Prasident der Kommission.

“Die Geschéftsprifungskommission ist beschlussfahig bei
Anwesenheit von mindestens drei Mitgliedern. Sitzungen
kénnen virtuell durchgefiihrt werden.

>Die Sitzungsprotokolle sind vertraulich und nur fiir die GPK-
Mitglieder bestimmt.

4. Aufsichtsinstanz

Die Geschaftsprifungskommission untersteht der Aufsicht
des Regierungsrats (§ 101.4 Gemeindegesetz). Sie erstattet
der Gemeindeversammlung jeweils im ersten Halbjahr Be-
richt Gber ihre Feststellungen seit der letzten Berichterstat-
tung (GG §102a.1). Bei Bedarf kann sie auch jederzeit berich-
ten. Dabei ist sie frei in der Wahl der Kommunikationsmittel.
Der Entwurf des Jahresberichts wird mit dem Gemeinderat
und der Verwaltungsleitung vorbesprochen. Gegebenenfalls
bereitet das Gemeindeprasidium eine Stellungnahme zu
Handen der Gemeindeversammlung vor.

5. Rechte und Pflichten

5.1. Auskunftserteilung und Augenschein

Der Geschaftsprifungskommission steht das Recht zu, von
allen Behorden und Dienststellen der Gemeinde Auskinfte
zu verlangen (z.B. Befragung von einzelnen Beamten und
Angestellten), sowie Augenscheine durchzufiihren, wobei



alle Beteiligten geméss §103.2 des Gemeindegesetzes zur
Auskunftserteilung verpflichtet sind. Die Verwaltungsleitung
wird Uber Priifungshandlungen zeitnah in Kenntnis gesetzt.

5.2. Akteneinsichtsrecht

'Die Geschéftspriifungskommission kann in die Akten samt-
licher Organe und Verwaltungszweige Einsicht nehmen, so-
weit sie diese zur Erfillung des gesetzlichen Auftrags beno-
tigt. Soweit es zur Wahrung schutzwdirdiger privater Interes-
sen, zum Schutz der Personlichkeit oder aus Rucksicht auf
ein hangiges Verfahren unerlasslich ist, kdnnen die Organe
und Verwaltungsstellen anstelle der Herausgabe von Amts-
akten einen besonderen Bericht erstatten.

?Das Akteneinsichtsrecht wird eingeschrénkt durch die Be-
stimmung des Persdnlichkeits- und Datenschutzes.

’Die Kommission hat keinen Anspruch darauf, in hingige
Geschafte Einblick zu nehmen oder Akten zu sichten, deren
Kontrolle zur Auslibung ihrer Funktion nicht notwendig ist.
Ausnahmsweise steht der Kommission jedoch bei begrin-
deten Zweifeln an der rechtmassigen Abwicklung oder Ver-
schleppung von hdngigen Geschaften das Kontroll- und Ak-
teneinsichtsrecht zu.

5.3. Sachverstandige

Die Kommission hat die Méglichkeit, Sachversténdige beizu-
ziehen, wenn dies erforderlich wird. Die Finanzierung kann
der Gemeindeversammlung beantragt werden oder tber die

3

Finanzkompetenz Gemeindekommission/Gemeinderat er-
folgen.

5.4. Schweigepflicht

Die Sitzungen der Kommission sind nicht 6ffentlich. Die Mit-
glieder und Sachverstandige im Sinne von Art. 5.3 unterste-
hen der Schweigepflicht (Art. 21 Gemeindegesetz).

5.5. Ausstandpflicht

Die Mitglieder treten bei Geschéften, die sie oder eine ihre
nahestehenden Person betreffen, unaufgefordert in den
Ausstand (vgl. § 3 Abs. 2 Behordenreglement). Die Ausstand-
pflicht gilt fir das gesamte Geschaft.

5.6. Ausschluss von Sanktionen

Die Geschaftsprifungskommission kann weder verbindliche
Weisungen erteilen noch Verwaltungshandlungen aufheben
oder disziplinarische Massnahmen anordnen.

5.7. Befugnisse

Die Geschéftsprifungskommission kann Empfehlungen aus-
sprechen und Stellungnahmen verlangen.



6. Zusammenarbeit mit anderen Kommissionen

Die Geschaftsprifungskommission teilt der Finanz- und der
Rechnungspriifungskommission finanzrelevante Sachver-
halte sofort mit. Sie ist ihrerseits auf einschlagige Hinweise
aus der Finanz- und der Rechnungsprifungskommission an-
gewiesen.

7. Praktisches Vorgehen

'In der konstituierenden Sitzung des Amtsjahres werden die
Inspektionsthemen der Geschaftsprifungskommission be-
schlossen. Uber zusétzlich aufgenommene Prifungsthemen
wird der Gemeinderat und die Verwaltungsleitung durch die
GPK zeitnah in Kenntnis gesetzt.

Befragungen, Kontrollen und Inspektionen werden durch
mindestens zwei Mitglieder vorgenommen und protokol-
liert. Es besteht das Recht der zu befragenden Person, eine
Begleitperson zur Befragung beizuziehen.

3Die Tatigkeiten im Sinne von Abs. 2 kénnen folgendermas-
sen erfolgen:

— Informationsbeschaffung bei den Zustandigen

— Befragung respektive Anhdrung der Verantwortlichen
— Angemeldete oder unangemeldete Inspektionen

— oder einer Kombination dieser Massnahmen.

“Bei der Informationsbeschaffung beachtet die GPK den ver-
fassungsmassigen Grundsatz der Verhaltnismassigkeit.

*Die Auswertung der Untersuchungen erfolgt in der Regel
als Bericht. Dieser enthalt die Feststellungen und soweit
maoglich (angezeigt) die daraus abgeleiteten Empfehlungen.
Uber die wesentlichen Ergebnisse wird der Gemeinderat und
die Verwaltungsleitung informiert.

®Der Gemeinderat nimmt schriftlich Stellung zum Bericht
und den Empfehlungen. Er legt dar, mit welchen Massnah-
men die Empfehlungen umgesetzt werden.

"Die GPK Uberprift periodisch die Umsetzung der Massnah-
men.

8. Disziplinarmassnahmen

Pflichtverletzungen werden durch die Gemeindeversamm-
lung geméss § 5 des Gemeindegesetzes mit Disziplinarmass-
nahmen geahndet.

9. Inkraftsetzung

Dieses Pflichtenheft wurde von der Geschéftsprifungskom-
mission am 22. November 2021 verabschiedet und in Kraft
gesetzt. Es wird dem Gemeinderat und der Gemeindever-
sammlung zur Kenntnisnahme unterbreitet. Es ersetzt das
Pflichtenheft der GPK vom 13. Méarz 1995.



Therwil, den 22. November 2021

Im Namen der Geschiaftspriifungskommission

Der Prasident: Der Vizeprasident:
’ 77 r‘é -
Manuel Heitz Markus Staub





